AHanusa ecekara nponmca
NPUNOI 2:

KmmyyHa nutamba 3a aHanun3sy nocrojeher crarkba M npaBuiHO aecpmHUcame
npoMeHe Koja ce npeasaxe

1) Kojn nokasaTtesbm ce npate y obnactum, Koju cy pasnosm 360r Kojux ce osu
nokasaTtesbu npaTe M Koje Cy hbuXoBe BpeaHOCTU?

2) Oa nu ce y npeaMeTHOj 061acTu CnpoBOAN UK Ce CNPOBOAMO IOKYMEHT jaBHE
nonnTUKe nunun nponuc? MpeacTaBuTK pesynTate cnpoBohera Tor A0KYMEHTA jaBHe
NONINTUKE MK Nponuca u 06pasnoXxunTn 36or yera 4o6MjeHN pe3ynTaTh HUCY Y
cKnaay ca njiaHuMpaHuMM BpeaHoCTUMa.

Opopenbe Koje ce OAHOCE Ha yKuaare WM OMNO3MB rapaHuuvje y cnydajy
nojeanHayvHor obesbehera y 06nnKy KynoHa 3a noTpebe HauMoHasHOr MNOCTyrKa
TpaH3uTa, MOHUWTaBake AeKnapauuje nocne nywTawa pobe, NpuBpeMeHn yBO3 3a
npeBO3Ha cpeacTBa Koja ynoTpebrbaBajy pmsnyka nmua Koja nMmajy npebusanuwre y
uapuHckoM noapydjy Penybnuke Cp6buje, uapuvHCKu Haasop v dopManHoCTM npu
n3nacky pobe kao u oapenbe koje ce ogHOCE Ha OANlyKe KOje ce OoAHOoCe Ha
obaBesyjyha obaBewTera, nopekno pobe n NOCTynke 3a UsgaBare UM cacTaB/bakbe
AOKa3a O Nopekny, perynncaHe cy YpeaboMm o LapuUHCKMM MOCTynuMMa U LapUHCKUM
dopmManHocTuMma.

EdekTn npeanoxeHmnx nameHa n gonyHa Ypenbe 3Haumhe gogatHo npeymsnpare oBuUX
oapenaba, 3aTuM cnpedyaBawe JAa ce nojeanHadHa obesbeherba y 06/MKY KyrnoHa
KOpUCTE HaKOH HWUXOBOI yKuaara WM ono3mBa, AaBarkbe MoryhHocTtu nospahaja
yBO3HMX paxbuHa y cnydajeBuMa kaga ce poba pgonpema  A06pOTBOPHUM
opraHusaumjama 13 pasfnora noHuwWTaBara AeKfapaunje HakoH nywTamwa pobe, Kao
N aaBake MOryhHOCTM U3MUYKMM MuMMa Koja uMajy npebmBanuwite y LAapPUHCKOM
noapydyjy PC npaBo Ha notnyHo ocnobohere oa nnahamba yBO3HMX AaxbuHa Ha
APyMCKa BO3Mfa Koja Cy M3HAjMWUIM Ha OCHOBY NMUCAHOr yBOopa Ca M3HajM/bMBa4yeM
BO3Wna paaun ynotpebe y npuBaTHeE CBpXe, 3aTUM MNOjayaH LApUHCKM Haasop W
npeumnsnpare m3nasHMX UapuHapHuMUua Kaga poby npey3umajy >XenesHU4yku wu
Ba3AyLWHW NMpPeBO3HULUM,MOWTAHCKMU onepaTtopn n 6pogapcka ApywTBa Npu U3nacky
pobe, paBarbe M Kao U yBohere (PNeKCMbUIHOCTM Yy MOCTYMNKe 3a m3gaBame WIn
cacTaB/bake AoKasa o0 nopekny y npedepeHumjanHoj TproBuHu Yymume he ce onakwatu
NOCTyNnun 3a u3gaBarbe AoKasa O nopekay, wto he mmatum NO3UTUBAH yTuuaj Ha
nocnosare npmBpeaHux cybjekata y CMUCY ONnakwaka npoueaypa.

3) Koju cy Baxehu nponmcn n 4OKYMEHTM jaBHMUX NOAUTUKA 04 3Hayaja 3a NpoMeHy
KOja ce npepnaxe n y 4yeMy ce Taj 3Ha4aj ornena?

MpeameTHa obnact je perynucaHa YpeaboM o L@pUMHCKMM NOCTYyNuMMa U LUapUHCKNM
dopmanHoctnma (,Cnyxb6enn rnacHuk PC”, 6poj 39/19, 8/20 n 132/21 wn 144/22).
JegaH oa nonasHUX uu/beBa Npu AOHOWeEHY oBe ypeabe jecte Taj Aa ce 6nuxe,
OAHOCHO npeumsHuMje nponuwy YCNnoBuM Koju he onakwatm U nojeaHoCTaBUTHU
npoueaype yyecHUUMMa y LAapUHCKOM MOCTYNKY.



MpeanoxeHnMm wmaMeHama WM gonyHama Ypepnbe, Hajnpe, BplwKM ce ycarnawasame
HauMOHaNIHOI 3aKOHOAABCTBA Ca 3aKOHOAABHOM perynatuBoM EBporncke yHuje, WTo
npeactaB/ba jeaHy o4 Haj3HayajHux obaBe3a ApXXaBHUX oOpraHa, € 063MpoM Ha
OCHOBHO onpeaerbere Penybnnke Cpbuje ga noctaHe nyHonpasaH ynaH EY, kao u
TEPMUHOIOWKE U TEXHNYKE U3MEHE.

4) Oa nn cy youyeHn npobnemn y obnactn n Ha Kora ce oHu ogHoce? lNpeacrasmTun
y3poKe n nocneauue npobnema.

Y TpeHyTHO Baxehoj Ypeabu, y noeny Koju ce ogHOCK Ha MOCTynKe 3a u3gaBakbe
WM cacTaB/bakbe AoKa3a O rnopeksy 3a norpebe npuMeHe cnopasyma o cnobogHoj
TProBMHW, y cny4dajeBnMa Kaga ce npuMmeryjy Asa ceTa npasuna o nopekny (MEM wm
MpenasHa npasuna) Huje Moryhe pa wsjaBa pobaB/bava u3gaTa y ckiagy ca
npasmnuma [EM KoHBeHuuje 6yae ynotpebrbeHa Kao nponpaTtHa wucnpasBa 3a
nogHowere 3axTeBa 3a Mu3gaBame JoKasa 0 MNOopeKksy Yy cknagy C npenasHuMm
npaeuanMMa Koja ce npuMeryjy napanenHo ¢ npasuamMa o nopekny w3 [lEM
KoHBeHUMje, uMMe ce oTexaBa nocTtynak npuMeHe rnpenasHux npasuna.

Y peny Koju ce ogHOCM Ha HenpedepeHumjanHa npasBuna O nopekny, 3a
yTBphunBame nopekna 6u/bHUX Nponssoaa y noTNyHOCTU A0BUjeHUX Yy jeaHO]j 3eMiby,
YOUEeHO je aa KpuTepujyM 3a yTBphuBare nopekna Huje A0BOSbHO NpeumnsaH, LWTo
MOXe [0BeCTM A0 MOorpewHor Tymaderwa oBe ogpenbe npuavkom yTtephuBama
HenpedepeHumjanHor nopekna OW/BHUX nNpou3Boda 04 CTpaHe npousBohaya,
yBO3HMKA MM n3so3Huka pobe. Takohe, kaga je y nutarwy obpaga v npepaga Koje
HUCY EeKOHOMCKM ornpaBjaHe, yo4dyeHO je aa nocrtojehe oapeanbe nponucujy camo
BpeAHOCHU KpuTepujym 3a oapehuBame Hajseher gena ynortpebsbeHnx matepujana,
wTto 360r pnykTyaumja ueHa u AeBU3HUX KypceBa 3a poby Koja je noasioxXHa OBUM
npoMeHaMa, MoOXxe A0BeCcTu A0 n3beraBara NpuMeHe Mepa m3 ynaHa 44. LlapuHckor
3aKoHa.

Y peny Koju ce ogHOCW Ha YyKuAare U OMNO3MB rapaHumje y cnydajy nojegmHadHor
obeszbehera y 06/IMKy KynoHa KoA HauMOHANHOr MOCTyNKa TpaH3uTa, NponMcaHo je
Aa ce o4 AaTyMa Kaja noymmbe Aa ce npuMmerbyje ykngamwe nam onosme, nojegnHadHa
obe3zbehera y 061Ky KynoHa Koja Cy NosioXKeHa npe Tor gaTyMa He MOry KOpuctuTu
3a CTaB/batbe pobe y HauMOHaNHM NOCTyNnaK TpaH3uTa, a CBe ca uubeM Kako 6u ce
Ccrnpeynno ga ce nojeamHadvyHa obesbehera y 061mMKy KynoHa KOPUCTE HAKOH HMXOBOTr
yKnaama vnam ornosmea.

YnaHom 1. MNpeanora Ypeabe aedmnHucarwe nojMa ctBapHa BPeAHOCT Yy unaHy 2.
Tauka 49) Ypenbe BpLun ce Kako 6u ce obezbeanna yHndopmHa npMMmeHa Tor TepMnHa
y CBUM UApUHCKMM nponucuma, 6yayhu pa ce uapuHcka BpeaHocTt pobe, paaum
npuMeHe uapuHcke Tapude u HeTapudHUxX Mepa yTBpheHux nocebHuUM nponucmma
KojumMa ce ypehyje TproBuHa poboMm, yTBphyje npuMeHOM MeToAa UapUHCKOr
BpeAHOBarba Ha OCHOBY TpaHCaKuMWjCKe BpeaHOCTU M3 YnaHa 52. LlapuHcKor 3akoHa,
Kao U CeKyHAapHUX MeToha LapuUHCKOr BpeAHOBaka M3 ynaHa 56. HaBeaeHor 3aKoHa.

YUn. 33-38. MNpepnora Ypenbe nponucyje ce aa nogHocunay 3axresa M Hocunaw
NOCTynka Mory 6uTM NOCNOBHO HACTakbeHM Ha UapUMHCKOM noapydjy Peny6bnuke



Cpbuje n Mmory aa Kopucrte nocTynak npMBpeMeHor yesosa y cnydyajeBuMa us un. 373,
378, 381, 382, 383 n 384 Ypenbe. YUnaHoM 215. ctaB 2. LlapuHCKOr 3aKoHa NponuncaHu
Cy yCnoBu Koju Mopajy aa éyay ncnyweHmn Kako 61 ce noctynak npuBpeMeHor yBo3a
mMorao kopuctutu. C o63uMpoM fga je jegaH oa ycnoBa Ada je Hocwuniau NOCTynka
NOCNOBHO HacCTakeH BaH UapuHCKor noapydja Penybnuke Cpbuje, npennoxeHum
pelereMm ce npowmpyje Kpyr nvua Koja Mory ga Kopucte noctyrnak npuBpeMeHor
yBO3a y cnydajesuma mn3 un. 373, 378, 381, 382, 383 n 384 Ypenbe.

5) Koja npomeHa ce npeanaxe?

Mopen TEPMMHOMOWKMX U TEXHUYKMX M3MEHa Koje cy caapxaHe y [Mpeanory
Ypenbe, oae 6MCMO yKasanu n Ha ocTane 3HadajHuje nameHe, O4HOCHO AOMyHe.

NMpepnorom ypeabe npeumnsmnpajy ce nojeamHu UaApUHCKW MOjMOBM, Kao
LUTO je nojam ,CcTBapHe BpeaHocTn”. Haume, byayhu aa ce uapuvHcka BpegHoCT
pobe yTBphyje npuMeHOM MeToAa LUAPUHCKOr BpefHOBarba Ha OCHOBY
TpaHcakuujcke BpeaHOCTM U3 4ynaHa 52. LapuHCKOr 3aKkoHa, Kao u
CeKyHOapHUX MeToAda LUapuvHCKOr BpeAHOBawa M3 4ynaHa 56. HaBeaeHor
3aKOHa, 6uno je notpebHO nNpeumsupaTh WTa Ce nogpasyMeBa noj MNojMOM
»CTBapHe BpeaHOCTN”.

MNpepnoromM ypenbe ce noAaTHO nNoOjawHaBa HayuvH yTBphMBamwa nopekna
6u/bHUX NpousBoda y NOTANYHOCTU AobujeHnx y jeaHoj 3eM/bn Unu Teputopuju, Ha
HauMH ga 6WbHM Npom3Boau Mopajy buTn He camo ybpaHW U MOXHEBEHWU, HEro u
N3pacsin UCK/bYUYMBO Y PENEeBaHTHO] 3eM/bU UNWN TEPUTOPUjU, YMME ce rnpolunpyje
npuMmeHa ose ogpeabe u Ha 6M/bHE Npou3BoAe KOju Cy U uspacnm y oapeheHoj 3eMsbu
WUIn TEPUTOPU)HN.

MpeanoxeHnm nameHama nocebHo ce aeduHuwe poba Ha KOjy ce NpuMmemyje
BpeAHOCHU KpuTepunjym (poba n3 Mase 30 wnun Mase 41 no 97 LlapuHcke Tapude 3a
Kojy dnykTyaumje ueHa HuUCy 3HadajHe), Kao M poba Ha KOjy ce npumemyje
KpuTepujyM 3a ogpehumBare Hajseher gena ynotpebr/beHnUX matepujana y o4HOCY Ha
macy (poba u3 nase 1 pgo 29 wnm oa 31 pgo 40 UapuHcke Tapude ko Koje cy
dnykTyaumje ueHa 3HayajHe), 3a noTpebe yTBphMBama HenpedepeHunjanHor
nopekna pobe uuja npepaga wnan obpaga Huje eKOHOMCKM OrfpaBAaHa WKW ako ce
nocnegwa npepaga vnm obpaga cmatpa MMHUMANHUM MNOCTYNKOM Yy cknagy ca XC
HOMEHKNaTypOoM.

Mpeanorom ypenbe Memwajy ce oapeabe kKoje ce ogHOCE Ha MOCTynkKe 3a
n3paBarbe WKW cacTaB/batbe AOKasa O nopekny 3a notpebe npuMmeHe crnopasyma o
cnobogHOj TProBMHM Ha HauyuH Aa ce u3jasBe Aobass/bava msgate y cknaay ca MNEM
KoHBeHUMjOM MOry KOpUCTUTU U Y CBpPXe uU3[aBarba AOKasa O MNopekny y ckiaay ca
MNpenasHuM npasuavMa, NoA yc/i0BOM [a Ce OBe M3jaBe OQHOCE Ha Mpou3BoLe ca
nopeknomM cepctaHe y Mnaese 1, 3. n 16. (3a npepaheHe npoussoae pubapcrtea) u
naBse 25. no 97. XapMOHM30BaHOr CUCTEMA U [a Ce He MnpuMemyje Kymynauuja ca
cTpaHaMma yrosopHuuama NEM KoHBeHuuje kKoje npumenyjy camo NEM KoHBeHuujy.
Ha oBaj HaumH npoussohaumma pobe m3Bo3HMuMMa he 6uhe onakwaH NocTynak 3a
n3gaBare AoKasa O NOpeKsy y cknajy C npenasHuMm npasuamma.

Kako 6u ce omoryhuno cnpoBohewe UapUHCKMX (HOPManHOCTU MPUIINKOM
CTaB/bakba y cobogaH NpoMeT uan NpuInKoM M3BO3a OpraHa v Apyror s/byACKOr unm



XXMBOTUHCKOI TKMBA WM JbyACKE KpPBM MNOrogHe 3a TpajHo npecahuBame,
UMNIaHTaunjy wnmn TpaHcdy3unjy, Yy XUTHUM cnydajesuma, [lpeanorom ypenbe
nponucyje ce MoryhHocCcT aeknapucawe oBe pobe oapeheHMM pagwama Koje cy
nponucaHe 4ynaHoM 216. Ypenbe, Ha Koju HauumH ce omoryhasa 6pxe cnpoBohene
LapUHCKMX dOpManHOCTH.

MpeanoxeHum nameHama Ypeabe pmsnykmm nuumMMa Koja nMajy npebusanuwire
Ha LuapuHCcKoM noapyuyjy Penybnuke Cpbuje aaje ce MoryhHoCT noTnyHor ocno6ohera
oa nnahama yBO3HUX AaXk6MHA Ha ApyMCcKa NpeBo3Ha CpeacTBa Koja Cy U3HaAjMUIU Ha
OCHOBY MMCaHOr yroBopa ca npodecuoHanHUM U3HajM/bMBaYeM ayToMobuia U Koja
ynoTpebsbaBajy 3a npuBaTHe noTpebe, ca MNpomnucaHMM pPOKOM Aa Cce MpeBO3HO
CpeacTBO MOHOBHO WM3BE3€ Yy POKY O OCaM fAaHa o4 CTaB/batba Y MNOCTynak
NpUBPEMEHOT YBO3a.

NMmajyhu y Bnay ga cy unaHom 215. ctaB 2. LlapMHCKOr 3akoHa nponucaHu
yCnoBM Koju Mopajy na 6yay umcnyweHm Kako bu ce nocTynak npuBpeMeHOr yBo3a
MOrao KoOpuctutu, a ¢ o63uMpoM Aa je jegaH o4 ycnoBa Aa je Hocuiaul nocTynka
NOCMOBHO HacCTakweH BaH UapuHCKor nogpydja Penybnuke Cpbuje, npeanoxXeHum
aonyHama un. 373, 378, 381, 382, 383 n 384 Ypenbe ce npowmpyje Kpyr nmua Koja
MOry Aa KOpUCTe NoCTyrnak NpuBpeMeHOor yBo3a.

MpowmnpuearkeM nojMa ,usnasHa uapuHapHuua”, y CMUCY Aa ce Mo 3axTeBy
AeKnapaHTa WM M3BO3HMKA, W3Na3HOM LapuHapHUMUOM cMaTpa UuapuHapHuua
HaANeXxHa 3a MeCcTo Ha KOjeM Ha OCHOBY jeAMHCTBEHOr yroBopa O NpeBo3y 3a NpeBo3
pobe m3BaH uapuHckor nogpydja Penybnuke Cpbuje poby npeysmmajy KenesHnykm
NpeBO3HWLUN, MOWTaAHCKM OnepaTtopu, Ba3AyWHW NpeBO3HMUM wuan  6poaapcka
ApywTBa, noa ycnosoMm ga poba HanycTu uapuHCKo nogpydje Penybnuke Cpbuje
XXenesHuuoMm, nowToM, BasAyxoM unum pedHum caobpahajem, omoryhyje ce wwupa
npuMeHa OBOr MNojMa, WTO nogpasyMeBa Aa ce usnasHe GHopMasHOCTU, MO 3axXTeBy
AeKnapaHTa Uau U3BO3HMKA, MOry CMpPOBOANTM N KOA OBUX LA@pUHapHUUA.

Y cnydajeBuMa kaga ce poba MpeBo3M Ha OCHOBY yroBopa O MpeBO3y, 3a
NpeBO3HMKE ce nponucyje obaeesa Aa ob6aBelwTaBa U3slasHy LapMHapHULY O M3N1acKy
pobe ca yTBphHeHMM nogauuma, ako LApWUHCKOM OpraHy TV nogauy HUCY AOCTYMHMU
ynotpe6bom noctojehnx TproBaykux, NYUYKUX WM TPAHCNOPTHUX WHGOPMaAUMOHUX
CcMCTeMa, Ha KOju Ha4MH LapWHCKM OpraH, Ha OCHOBY AOCTaB/bEHUX MofaTaka MoXe
[la BplIK oaroBapajyhy LapuHCKY KOHHTPOY M L@PUHCKU Haa3op.

Mpeanorom ypeabe nponucyjy ce n npasuna 3a obesbehere uapuHCKoOr
Haa3opa Hag poboM HaKOH Myl Takba 3a U3BO3 Yy CNy4yajeBMMa nocTynara ca pobom y
HenpeasnheHNMM OKONHOCTMMA, Kaaa poba Koja je obyxBaheHa jeaHOM aeknapaunjom
HanyCTU UapMHCKO noAapy4je nNpeko BuLLe W3Ma3HUX UapuHapHuua, M TuMme ce
LapMHCKUM opraHmMma obesbehyje curypaH LapuMHCKM HaAA30p M KOHTpoNa Hag pobom
KOja je npegMeT TakBe pagHe.



6) [la N1 je NnpoMeHa 3amcTta HeonxoaHa U y KoM obumy?

Nmajyhn y Buay Aa ce npeanoXxeHuMm naMeHama Ypeabe o LapMHCKUMM NOCTynuuMa um
LapWUHCKMM popManHOCTMMa BpLWM yYCcKnahmnBake ca nponMcuMa EBponcke yHuje, WwTo
je jeaHa oa ocHoBHUMX ob6aBe3a Penybnuke Cpbuje y npouecy eBpouHTerpauuja, 1o je
NpoMeHa 3ancta HeonxoaHa y obMMy y KOM je npeasoxeHa.

7) Ha koje umrbHe rpyne he ytuuatn npegnoxeHa rnpoMeHa? YTBpAUTU U
npeacTaBUTU UUIbHE rpyne Ha Koje he npoMeHa uMatu HernocpeaaH O4AHOCHO
nocpeaaH ytmuaj.

MNpeanoxeHa npoMeHa he yTMuaTn Ha yYeCHMKE y LapMHCKOM MOCTYIKY.

8) Oa nu nocrtoje Baxxehu AOKYMEHTU jaBHUX NOAMUTUKA KojuMa bu ce morna
OCTBapuUTU XesbeHa NpOMeHa MU 0 KOjUM AOKYMeHTMMa ce paaun?

He nocrtoje Baxehu AOKYMEHTU jaBHMUX MOMUTMKA KOjuMa 6u ce Morna ocTBapuTu
»XefbeHa rnpoMeHa.

9) Oa nn je npoMeHy moryhe octBapuTu npuMeHoM Baxehux nponuca?

M3meHama wn pgonyHama Ypeabe 0O UapuMHCKMM MOCTyNuUMMa WM LAPUHCKUM
dopmanHoCcTMMa npegnaxe ce ysoherwe HOBMX oapenbw, Kao Ha npuMmep y geny
dopmanHoCcTM nNpu usnacky pobe, Koja HUCY caapxaHa Yy BaxehuM UapUHCKUM
nponnucuMa, M3 Kor pasnora Huje 6uno Moryhe npomMeHy OCTBapuUTU MNPUMEHOM
Baxkehux nponuca.

Nmajyhn y Buay Aa ce npeasioxXeHnM nu3aMeHama v AornyHama BpLlimn gasbe ycknahusame
HauMOHaNIHUX LAPUHCKUX TrMponuca ca UuapuvHCKMM nponucuMma EY, koju cy vy
MehyBpeMeHy ycBojeHu y EY, To je noTpebHO AOHETM HOBU MPOMNUC, Tj. MPOMEHY HUje
mMoryhe octBapuT NnpuMeHOM Baxehux nponuca.

10) KBaHTUTATUBHO (HYMEPUUKN, CTaTUCTUUYKK) NpeacTaBUTM OYEKMBAHE TPEHAOBE Y
npeaMeTHoj 06/1acTu, YKOSIMKO Ce oAyCTaHe o4 UHTepBeHuuje (status quo).

Hunje moryhe KBaHTUTaTMBHO MCKa3aTW TpeHAOBE Yy C/y4yajy 3aapXXaBama
Hen3MereHor nponuca.

11) KakBO je UCKYCTBO Y OCTBapuBary OBakBUX NpoMeHa y nopehery ca MCKYCTBOM
ApPYrnx ap>xasa, OAHOCHO SIOKasIHMX caMoynpaBa (ako je pey 0 jaBHOj NOAUTULM Un
aKTy /loKanHe camoynpase)?



MPUOT 3:
KsbyyHa nutama 3a yrBphuBamwe 4u/beBa

1) 36or yera je HeonxoagHO NOCTUhK XesbeHY NPOMEHY Ha HUBOY ApyLUTBa?
(oAroBOpOM Ha 0BO NUTake AeduHULLE Ce OMWTU LUn/b).

XerbeHe NpoMeHe je HeonxoAHo NocTUhK y UMby onakwama MehyHapoaHe TproBuHe,
AonpuHocehn Tako LIENOKYMHOj NOCTOBHOj eUKACHOCTN CBUX YYECHNKA Y LLapMHCKOM
NOCTYMKY.

2) WTta ce npeaMeTHOM NpoMeHOM xenu noctmhu? (04rOBOPOM Ha OBO MUTake
AeduHuWwy ce nocebHu un/bLEBMU, Ymje nocTusare Tpeba ga AoBoAe 4O OCTBapera
onwTer uwma. Y ogHocy Ha nocebHe uubeBe, GOpMynnWy Ce Mepe 3a HUXOBO
nocTusame).

LLTOo ce TMYe K/byYHUX NUTaHa 3a yTBphuBame Un/beBa NpeanoxXeHnx n3MeHa je aa
ce 0BOM YpenboM 6aunxe n npeumsHmje nponuwy ycnosm Koju he gonpuHetn 6pxem,
KpaheM u nojegHOCTaB/bEHOM LAPMHCKOM MOCTYMNKY, OCTBapuBawe CuUrypHujer
Hag3opa M KoHTposne pobe npu m3nasy, koju he cammm TUM pgosectn A0 Behe
CUTYpPHOCTU U Bosbe KOMyHUKaumje Mehy yyecHMumMMa y NocTynky, Kao 1 Ao nosehama
6poja yuyecHuka koju he Mohu ga Kopucte nojeaAHOCTaB/bEHE LLApPUHCKE NOCTYynKe.

3) da nu cy onwTn 1 nocebHn unbesmn ycknaheHn ca saxehmM AOKyYMeHTUMA jaBHUX
nonuMTuKa n nocrojehnm npaBHMM OKBMPOM, a Npe cBera ca NpUopuUTETHUM LUN/bEBMMA
Bnape?

Uneesn cy aedunHucaHm y NocnoBHOM nnaHy 3a yHanpehewe opraHusaumje n paga
LapuHcke cnyxbe MwuHuctapctBa duHaHcmja 3a nepuog 2020-2024. roauviHe
(.Cnyx6enn rnacHuk PC", 6poj 11/2020) n MNnaHy paga 3a pa3Boj u kopuwhere
e/1eKTPOHCKMX CUCTeMa LapuHcke cnyxbe MmHucrtapctea dmHaHcuja 3a nepmog 2020-
2024.rognHe (,Cnyx6enn rnacHmk PC%, 6poj 11/2020) yceBojeHum op Bnage
Penybnuke Cpbuje, ycknaheHun cy ca uwbeBuMma Bnage, mehy kKojuMma je Kiby4Ha
cTpateruja pa3B0Oj MOAEPHOr, WHTerpucaHor U ycknaheHor jeanHCTBEHOr
MHMOPMALIMOHOI CUCTEMA.

4) Ha ocHOBY KOjuX rokasaTesba yymHka he 6utn moryhe yTBpaAnTM Aa nu je aowso
[0 OCTBapuBama OnwTMX OAHOCHO NocebHUX unbesa?

He nocToje ersakTHM NokasaTesbn yUYMHKa Tako Aa Huje Moryhe yTBpAUTU HUXOBY
NOYEeTHY M UMU/bHY BPEAHOCT.

OcTBapuBake OMWTUX OAHOCHO MOCcebHMX uu/beBa yTBpaAuhe ce Ha OCHOBY
NocTynama y4YeCHMKa y LapWUHCKOM MOCTYMNKYy u aobujarba noBpaTHUX MHGOpMaumja
04 UCTUX Y BMAY NoAHecaka 3a TyMayerbe LapUHCKMX Mponuca Wian MHuUunjatmey 3a
N3MEHY UCTUX.

Yn.33-38 lMpeanora ypenbe npeasuha ce wupun Kpyr nvua koja he mohun aa
nMajy npaBo Ha NpMBpEMEHN yBO3, a noctojehum ogpeanbama ypeabe ncra nuua Hucy
MOorna ga umajy npaso Ha NpUBpPEMEHUN YBO3.

NokasaTesb oCTBapeHa ONwTUX Un/beBa Koju ce orneia y ycknahusamy Ypeanbe
0 UAPUHCKUM NOCTynuMMa M LapuHCKuUM dopMmanHocTuMa ca [enernpaHom ypeabom



Komucuje (EY) 2015/2446 op 28. jyna 2015. rognHe o ponyHu Ypenbe (EY) 6poj
952/2013 EBponckor napnameHTa n CaBeTa y norneay AeTta/bHUX npaBuna y Be3n ca
oapeheHum oapeanbama LlapunHckor koaekca YHuje (Commission Delegated Regulation
(EU) No 2015/2446 of 28 July 2015 supplementing Regulation (EU) No 952/2013 of
the European Parliament and of the Council as regards detailed rules concerning
certain provisions of the Union Customs Code) n CnposeabeHoM ypeabom Komucuje
(EY) 2015/2447 op 24. HoBeMbpa 2015. rogmMHe o yTBphMBamwy AeTa/bHUX NpaBuna
3a cnpoBohewe oapeheHux oapenaba Ypeabe (EY) 6poj 952/2013 EBponckor
napnameHta n Caseta o0 yTtBphuBamwy LapuHckor koaekca YHuje (Commission
Implementing Regulation (EU) 2015/2447 of 24 November 2015 laying down detailed
rules for implementing certain provisions of Regulation (EU) No. 952/2013 of the
European Parliament and of the Council laying down the Union Customs Code) 6uhe
n3pewTaju EBponcke yHuje KOjUM ce ouerbyje cTteneH ycknaheHoctn Ypeabe o
LAapUHCKMM MOCTynuMMa W UapuUHCKUM dopmanHoctuma Penybnuke Cpbuje ca
HaBeaeHMM npornucuMa Eesporicke yHuje y okBupy lornassmsa 29.

MNPUNOT 4:

KrbyuyHa nuTama 3a naeHTuuKoBame onumja jaBHUX NoNMTUKA

1) Koje peneBaHTHe onuuje (anTepHaTMBHe Mepe, 0AHOCHO rpyrne Mepa) 3a ocTBapeHe
uMs/ba Cy y3eTe y pa3matpamwe? [la nun je pa3MmaTpaHa ,status quo” onuuja?

Nmajyhn y Buay aa je notpebHO M3MEeHUTU NoA3aKOHCKE HOPMe, TO He NOoCToju Apyra
MoryhHOCT 3a pelwaBawe npobnema, Hero Kpo3 goHowewe Ypeabe o LapUHCKUM
noCTynunuMa n uapuHckum dopmanHoctuma. ,Status quo” onumja HMje pasmaTpaHa.

2) Ja nu cy, nopen perynatopHux Mepa, maeHTudukoBaHe M gpyre onuuje 3a
NOCTU3ame XerbeHe NPOMEHEe U aHaNN3NPaHN HUXOBU NoTeHumMjanHn edekTn?

Hucy naeHtndumnkosaHe apyre onuuje 3a NOCTU3aHE Xe/beHEe NPOMEHe.

3) da nu cy, nopen pecTpUKTUBHMUX Mepa (3abpaHe, orpaHuyerba, CaHKUMje 1 CUYHO)
NCcnuTaHe 1 NoAcCTMUajHe Mepe 3a nocTulamwe nocebHor umwa?

4) [a nn cy y OKBMPY pasMaTpaHux onumja MAEHTUPUKOBAHE WMHCTUTYLMOHANHO
ynpaB/bayko OpraHM3aumnmoHe Mepe Koje je HEONXOA4HO CNpPOBeCcTM Aa bu ce nocTurnu
nocebHun unbLeBu?

Hucy naeHtTMdunkoBaHe MHCTUTYLUMOHANHO YNpaB/badyko opraHMsaumoHe mMepe Koje je
HeonxoAHO cnpoBecTu Aa 6u ce NOCTUIrNM NoCebHU LnbLEBMN.

5) Oa nu ce npoMeHa Moxe noctnhu Kpo3 crnposBohere MHPOPMATUBHO-eAYKATUBHNX
mMepa?

MNpoMeHa ce MoXxe NOoCTUhM UCKIbYUYMBO KPO3 M3MEHEe W AOMyHe Mpornuca, a He Kpos3
crnpoBohere MHPOPMaTUBHO-eAyKATUBHUX Mepa.

6) [a nu uusbHe rpyne n gpyre 3aMHTepecoBaHe CTpaHe M3 UMBWIIHOM U NpuBaTHOr
cekTopa Mory aa 6yay yk/byyeHe y npouec criposoher,a jaBHe NosnTUKe, OAHOCHO
nponuca nnu ce NnpobsemMm MoXxe pelmnTy UCK/bYYMBO MHTEPBEHLN]OM jaBHOI ceKTopa?



MpobneM ce MoOXe pewnTn UCK/bYYMBO WHTEPBEHLUMjOM jaBHOI CeKTopa, Kpo3
AoHowene un3MeHe W aonyHe Ypeabe 0O UAPUHCKMM MOCTyNUMMa M LAPUHCKUM
dopmanHocTmma.

7) Oa nn noctoje pacnofoXumsBu, OAHOCHO MOTEHUMjanHW pecypcu 3a cnposBoheme
naeHTUMPMKOBaAHUX onunja?

8) Koja onuwuja je nsabpaHa 3a cnposohere U Ha OCHOBY 4Yera je npouereHo aa he
ce ToM onumjom noctnhn xerbeHa NpoMeHa U ocTBapere yTBpheHnx unbesa?

NnPUNOI 5:

KrbyyHa nutama 3a aHanusy puHaHCcnMjcknx ecpekarta

1) Kakse he edekTe nsabpaHa onumja nMmaT1 Ha jaBHe NpUXOAe U pacxoae y cpeareM
W AYyrom poky?

MNpeasuheHa pewersa MNpeanora Ypeabe (ykbydyjyhu un. 1,8,9,13,14 n 33-38.) Hehe
NMaTU HUKakKBe UHaHCKMjCKe edekTe Ha byLeTcke npuxoae, WTO je U HaBeAeHo Yy
O6pasnoxerwy y geny IV. Npepnora Ypeanbe.

2) Oa nn je ¢duHaHcujcke pecypce 3a cnposohewe u3abpaHe onuuje noTpebHo
obesbeanTtun y 6yuLeTty, uav U3 apyrux ussopa puHaHcupama u Kojux?

Hunje notpebHo 06e36eantn nocebHe prHaHCMjCKe pecypce 3a cnposohere nsabpaHe
onuwuje.

3) Kako he cnposohewe mnsabpaHe onumje ytmuatm Ha mehyHapoaHe dUHaHCKjcke
obasese?

Hema yTuuaja Ha MmehyHapoaHe dpunHaHcmjcke obasese.

4) Konuku cy npouereHn TPOoLKOBM YyBOhewa MNpoMeHa KOju MpoucTUyy U3
cnposoherwa msabpaHe onunje (OCHMBaHE HOBUX WMHCTUTYyUMja, PeCTpyKTypupame
nocrojehnux MHCTUTyumja n obyka Ap>xXaBHUX CyxbeHnKa) McKasaHu y KaTeropujama
KanuTanHuUx TpowkoBa, Tekyhux Tpowkosa v 3apaja?

3a cnpoBohere n3meHe n gonyHe Ypeabe Hucy npeasuheHn TpOLIKOBKU

5) Aa nu je moryhe duHaHcmpaTn pacxoae nsabpaHe onuuje Kpo3 peauctpmbyunjy
nocrojehmnx cpeacrasa?

6) KakBu he 6utn edektn cnposohewa u3abpaHe onuuje Ha pacxoade Apyrux
MHCTUTYyumMja?

Hema yTuuaja Ha Apyre nHctutyumje.



MnPMNNOr 6:
KsbyuyHa nuTakba 3a aHanmM3y eKOHOMCKux edekara

1) Koje TpowkoBe n Kopuctn (MatepujanHe n HematepujanHe) he nsabpaHa onuuja
Npoy3poKoBaTM nMpuBpeau, MNOjeamHoj rpaHuM, OAHOCHO oapeheHoj kaTeropuju
npuBpeaHnx cybjekata?

N3meHe y un. 8, 9, 13 n 14. lMpeanora ypenbe omoryhuhe npuepegHum
cybjekTnma, npaBuaHy npuMeHy nponuca n hbnekCMbunHoCcT y nornegy nocTynka 3a
n3gasame AoKasa O NMopeksy y cknagy € npenasHuMm npasuavma. A nameHe y yn. 33-
38 lMpeanora ypeabe omoryhmhe Behu Kpyr nuua kKoja Mory ga KopucTe nocTynak
npuBpeMeHor yso3a. [lok npeasioxeHe maMmeHe y un. 40, 41 n 42. yyecHuMumma y
LapuUHCKOM nocTynky omoryhuhe nojeaHoctaB/beHo, 6pxe M nakwe obaB/bare
LapUHCKMUX npoueaypa n (popManHoCTu.

2) Oa nu m3abpaHa onuuja yTuye Ha KOHKYPEHTHOCT npuBpeaHmx cybjekaTa Ha
AoMaheM U MHOCTpPaHOM TPXUWTY (YKiby4dyjyhun u edekTe Ha KOHKYPEHTHOCT LeHa) u
Ha KOjuU HaunH?

3) Oda nn n3abpaHe onumnje yTmuy Ha yCcnoBe KOHKYpeHUMuje n Ha KOju HaYnH?

He.

4) Oda nn wus3abpaHa onuuja yTvye Ha TpaHcdep TexHonornje wu/vnu npuMeHy
TEXHUYKO-TEXHONOLWKNX, OPraHN3aUNOHNX U MOCNOBHUX MHOBALMjA N HA KOjU HAYNH?

He.

5) Oa nu n3abpaHa onuuja yTnye Ha ApywTBEHO 6H0raTCTBO M HEroBY pacnojeny n Ha
KOjU HAYUH?

He.

6) KakBe he edekTe n3abpaHa onuunja MaTtu Ha KBanUTET U CTaTyC pagHe cHare
(npaBa, obaBe3e W 0AroOBOPHOCTM), Kao W npasa, obasBese W 04FOBOPHOCTU
nocnogasaua’?

nPUNor 7:
KrbyuyHa nuTamba 3a aHanu3y edekarta Ha ApyLUTBO

1) Konunke Tpolikose 1 Kopuctu (MatepujanHe n HematepujanHe) he nzabpana onumja
npoy3pokoBaTtu rpahaHmma?

N3meHe 1 gonyHe Ypeabe 0 LapuMHCKMM MOCTynuMMa U LapuvHCKUM opManHoCTUMa
Hehe Npoy3pokoBaTh TPOLKOBE rpahaHuma.



KoHKpeTHO npeanoxeHe mnaMeHe y un. 24. n 25. MNpepnora ypeabe nmahe kopuctum
3a ApywTBo, jep he oMoryhutn 3apaBCTBeHE M onwTe ApYyLITBEHEe NpeaHOCTH.

2) Oa nn he edektn peanmsaumje mlabpaHe onuumje LWTETHO YTMUATM HA HeEKY
cneunduyHy rpyny nonynaumje n ga nm he To HeratMBHO yTUULATM Ha YCNELWHO
cnpoBohere Te onuunje, Kao n Koje Mepe Tpeba npenysetn ga 61 ce 0OBU pusnum cBenmn
Ha MUHUMYM?

He.

3) Ha koje apywTBeHe rpyne, a nocebHO Ha Koje oceT/buBe ApYyLITBEHEe rpyne, 6u
yTuuane mepe msabpaHe onuuje n Kako 6u ce Taj ytuuaj ornegao (npe ceera Ha
CMpOMALLUHE M COuUMjaslHO UCK/by4YeHe nojeaMHue WM rpyne, Kao WTo cy ocobe ca
WHBaANMAWUTETOM, Aeua, Magun, XeHe, CTapuju npeko 65 roanHa, npunagHuULM poMcKe
HauMOHasiHe MawbWHe, Heobpa3oBaHM, He3anocneHu, nsberna n MHTEPHO pacesbeHa
nua M CTaHOBHULUTBO pypasIHUX CpeanHa n apyre oceT/bUBe APYLUTBEHE rpyne)?

4) Oa nn 6U M Ha KOju HaumH um3abpaHa onuuja yTvuana Ha TpXuWwTe paja WU
3anowsbaBakbe, Kao M Ha ycsoBe 3a pag (HNp. MpoMeHe y cTonaMa 3arnoc/eHOCTH,
OTNyWTake TEXHOJIOWKMX BMULIKOBA, YKMHYTa MUAM HOBOdOpMMpaHa pagHa MecTa,
noctojeha npaeBa wu obaBe3e pagHuka, noTpebe 3a npekBanudukaunjama uu
AonaTHMM obykama Koje Hamehe TpXuwTe paja, pOAHY PaBHOMPABHOCT, paruBe
rpyne n obnmke mbuUXoBOr 3anowsbaBakba U CAIMYHO)?

5) Aa nn unsabpaHe onumje omoryhasajy paBHOMpaBaH TpPeTMaH, WM AoBoAe A0
ANPEKTHE WU UHAMPEKTHE AUCKPUMMHaAUMje pasnMunTux kateropmja nuua (HNp. Ha
OCHOBY HauMOHanHe npuUNagHOCTM, ETHUYKOr Mopekna, jesuka, nona, poaHOr
naeHTUTeTa, WHBanuauTeTa, CTapocHe p[obu, cekcyanHe opujeHTauumje, 6HpadHor
cTaTtyca uau apyrmx IMYHUX CBOjCTaBa)?

6) Oa nn 6u nzabpaHa onuuja Morna Aa yTuye Ha ueHe poba u ycnyra v XXMBOTHMU
cTaHhaph CTaHOBHULWITBA, HA KOjU HAYMH U y KOjeM obumy?

7) Oa nn 6u ce peanusaumjoMm msabpaHmx onuuja NO3UTUBHO YTULLASIO HA MPOMEHY
counjanHe cutyaumje y HekoMm ogpeheHOM pervoHy miam OKpyry m Ha KOju HauyuH?

8) Oa nn 6un ce peanmnsaumjom nsabpaHe onumje ytmuano Ha NpoMeHe y puHaHcmpamy,
KBa/INTETY UM AOCTYNHOCTU CUCTEMA COoUMjaniHe 3alTuTe, 34paBCTBEHON CUCTEMA UK
cucrtema obpasoBarba, NocebHO y CMUCY jeaHaKor NpucTyna ycsyrama v npasmMa 3a
OCeT/bUBE rpyrne 1 Ha KOju Ha4nH?

nPmnnaor 9:
K/byuyHa nutamba 3a aHanm3y ynpas/bavykux edekara

1) Oa nu ce wu3abpaHoM onNuujoM yBoAe OpraHuM3aunoHe, ynpas/bayke WU
MHCTUTYLMOHAIHE MPOMEHE U KOje Cy TO NpoMeHe?

MN3abpaHoM onuuMjoM ce He yBOAE OpraHuM3auMoHe, yMpaB/bayke WM
WHCTUTYLUMOHaNHe npoMeHe. Hanme, Huje NnoTpebHO CNPOBECTU HUKAKBE aKTUBHOCTH,



jep npumeHa oapepaba un3 un. 40,41. n 42. cnaga y peaoBHe NOCA0BE LApUHCKOr
opraHa.

2) Oa nn nocrtojeha jaBHa ynpaBa MMa KanauuTeT 3a crpoBohewe n3abpaHe onuuje
(Yk/by4dyjyh n KBanuTeT M KBAHTUTET PacnoNioXUBUX KanauuTeta) M aAa am je
noTpebHo npeaysetu ogpeheHe Mepe 3a nobosbluakbe TUX KanaymTteTta?

JaBHa ynpasa uMMa KanauyuTteTe, HUCY n0Tpe6He MEpe 3a nobosbluarbe NCTUX.

3) Aa nu je 3a peanusaunjy un3abpaHe onumje 6uno noTpebHO M3BPLWNTH
pecTpyKkTypupare noctojeher Ap>aBHOr opraHa, OAHOCHO Apyror cybjekta jaBHoOr
cekTopa (HNp. npowunpere, yknaamwe, npomeHe dyHKUunja/xujepapxuje, yHanpehere
TEXHUYKUX W JbYACKMUX KanauuteTa M CN.) U y KOjeM BPEMEHCKOM nepuoay je To
noTpebHo cnpoBecTn?

Hunje 6uno noTpe6bHO pecTpyKTypuparse ApXXaBHOr opraHa.

4) Oa nu je nsabpaHa onuuja y carnacHocTu ca saxehum nponucnuma, mehyHapoaHUM
cropasymMmmMa v yCBOjeHUM LOKYMEHTMMA jaBHUX NONNTUKA?

Y carnacHocTu je ca saxehuM nponmcmma n MehyHapoaHMM cnopasyMmma.
5) Oa nun nzabpaHa onuuja ytnde Ha BragasuHy npasa u 6eszbegHocT?

6) da nu uzabpaHa onumja yTmye Ha OArOBOPHOCT WU TPAHCMapeHTHOCT paja jaBHe
yrpase U Ha KOju HaunH?

KoonepatnBHu ogHOC u3Mehy jaBHe ynpaBe M NpuBpeae, 3acHMBA Ce Ha PeAoBHOM
NHdOPMMNCaby 0 MPUMNPEMU M AOHOLLEHY NPONMCa, WTO NoApa3yMeBa OTBOPEHOCT 3a
capaatkby U MpaBOBPEMEHO pearoBae Ha onpasaHe 3axTeBe NpuBpese.

7) Koje npopaTtHe Mepe Tpeba cnpoBecTn M KONIMKO BpeMeHa he 6utmn notpebHo aa ce
cnpoBege wu3abpaHa onuuja un o06e3beanm HEHO KacHuWje AOCNeAHO crnpoBohere,
OAHOCHO HeHa OAPXUBOCT?

MNPUOI 10:

KsbyyHa nuTaka 3a aHaNuM3y pusmnka

1) da nu je 3a cnpoBohere n3abpaHe onunje obesbeheHa noapLika CBUX K/bYYHUX
3auMHTEepecoBaHMX CTpaHa U UW/bHUX rpyna? a nv je cnpoBohewe nsabpaHe onuunje
NPUOPUTET 3a AOHOCKOLE oANlyKa Y HapeaHoM nepuoay (HapoaHy ckynwTuHy, Bnaay,
Ap>XaBHe opraHe v CNM4YHO)?

YnpaBa uapvHa je carnacHa ca [peanoroMm o M3MeHama M gonyHama Ypeabe o
LAapUHCKUM MOCTYMNUMMa M LapUHCKUM opManHoOCTUMa.

2) Oa nun cy obesbeheHa dmHaHCKjCcKa cpeacTBa 3a cnpoBohere nlabpaHe onunje?
Oa nn je 3a cnpoBohewe un3abpaHe onunje obesbeheHO AOBO/BLHO BpeMeHa 3a
cnpoBohere nocTtynka jaBHe HabaBKe YKOMMKO je oHa noTtpebHa?

3) Ja N1 nocCTojun jow HEeKn pu3nk 3a cnposohere nlabpaHe onumnje?



CMmaTpaMoO ga ce Ha Hanpes HaBeAeHW HAuMH CMakyjy pusmumM Koju cy Ao capa
rnocrojanu.



